ne olur yardym edin 1 pipe rakyya meze edildik
Goénderen : zorlu1973 - 29/01/2010 01:30

ben bir kdy okulunda mudduriim ve 5 yyldyr epimle birlikte okulu baptan yarattyk anadolu liselerine 6drenciler soktuk laboratuvarle
kurduk syrtlarymyzda syra tapydyk ama bir muhtarlyk secimine alet edildik oy vermedik diye harcandyk bir iki glinliik tatile satylrr
mufettiplere yem edildik idari yolum kapaly kynama va uyarmaya nasyl hakkymy arayam ne yapmalyyym bu kadar ucuz mu keyf
gelen Uc¢bep imza toplasyn harcasyn bu nasyl adalet stelik yapylan haksyzlyda 1 giinde 400 imza toplanarak kéyll arkamyza g
hicbirpey yapamyyorum yasa elimi kolumu badlady.bir emsal yada bir yol yok mu raporu bozdurabilecedimiz mahkemeye
gidebilecedimiz

Cvp:ne olur yardym edin 1 pipe rakyya meze edildik

Gonderen : rizamalli - 16/02/2010 18:30

Merhabalar.

Oncelikle hukuki destek icin bir avukattan yardym almalysynyz.

Apadyda verilen Anayasa Mahkemesi Kararyndaki karpy oylara istinaden, kynama ve uyary cezasy aldydynyz tarihten itibaren 6
icerisinde Ydare Mahkemesine bu iplemin iptali icin dava acabilirsiniz. Ydare Mahkemesi davanyzy red eder ise; tim i¢ hukuk yo
tikenmip olacadyndan AYHM'e ret kararyndan itibaren 6 ay icerisinde dava acabilirsiniz. Ancak AYHM sadece tazminata hilkm
edecedinden, almyp oldudunuz ceza sicilinizden silinmeyecektir. Pimdiden size kolay gelsin. Umarym istedidiniz sonuce elde
edersiniz.

UYARMA VE KINAMA CEZALARINA YARGI YOLUNUN KAPALI OLDUBDUNA DAYR ANAYASA MAHKEMESY KARARI
19 bubat 2008 SALI

Resmi Gazete

Sayy : 26792

ANAYASA MAHKEMESY KARARI

Anayasa Mahkemesi Bapkanlydyndan:

Esas Sayysy : 2002/169

Karar Sayysy : 2007/88

Karar Gunu : 27.11.2007

YTYRAZ YOLUNA BAPVURAN MAHKEMELER:
1- Konya Ydare Mahkemesi (Esas: 2002/169)

2- Malatya Ydare Mahkemesi (Esas: 2004/82)

YTYRAZLARIN KONUSU: 657 sayyly Devlet Memurlary Kanunu nun 135. maddesinin ikinci fykrasy ile 136. maddesinin dérdiinc
fykrasynyn Anayasa nyn 2., 10., 11., 36., 125. ve 129. maddelerine aykyrylydy savyyla iptali istemidir.

| - OLAY

657 sayyly Devlet Memurlary Kanunu nun 125. maddesi uyarynca davacylar hakkynda verilen kynama cezalarynyn iptali istemi:
acylan davalarda itiraz konusu kurallaryn Anayasa ya aykyry oldudu kanysyna varan Mahkemeler, iptal istemiyle bapvurmuplard

Il - YTYRAZLARIN GEREKGELERY

Ytiraz yoluna bapvuran Mahkemeler kararlarynda, uyarma ve kynama cezalaryna karpy yargy yolunun itiraz konusu kurallar
geredince kapaly oldudunu, idarenin bu iplemlerinin yargy denetimi dypynda byrakylmasynyn hukuk devleti ilkesi ile baddapmad
sayyly Yasa ya tabi olmayan kamu personelinin uyarma ve kynama cezasyna dava acabilmesine radmen 657 sayyly Yasaya tab
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personele bu hakkyn tanynmamasynyn epitlik ilkesine aykyry oldudunu, Anayasa da uyarma ve kynama cezalaryna karpy yargy
kapatylmamyp iken yasa koyucu tarafyndan bu yonde bir synyrlama getirilmesinin Anayasa nyn Ustunlidu ilkesiyle baddapmady
kurallaryn hak arama 6zgurlidine ve idarenin her tirli eylem ve iplemine karpy yargy yolunun acyk olduduna ilipkin Anayasa ku
oldudunu, uyarma ve kynama cezalarynyn dava konusu edilebilmesi bakymyndan Anayasanyn 129. maddesinde yasa koyucuya
bir takdir hakky tanynmakla birlikte bunun synyrsyz olmadydyny ve Anayasanyn dider hikkiimleri ile baddapacak pekilde kullanylr
gerektidini, Anayasanyn konuyla ilgili dider maddeleri dikkate alyndydynda uyarma ve kynama cezalarynyn yargy denetimi dypyr
byrakacak bir diizenleme yapylabilmesine olanak bulunmadydyny belirterek, itiraz konusu kurallaryn Anayasanyn 2., 10., 11., 12
ve 129. maddelerine aykyry oldudunu ileri sirmuplerdir.

Il - YASA METYNLERY
A - Ytiraz Konusu Yasa Kurallary

14.7.1965 glnli, 657 sayyly Devlet Memurlary Kanunu nun, itiraz konusu kurallaryn yer aldydy 12.5.1982 ginli, 2670 sayyly Ka
dedipik 135. ve 136. maddeleri pdyledir:

Madde 135- Disiplin amirleri tarafyndan verilen uyarma ve kynama cezalaryna karpy itiraz, varsa bir ist disiplin amirine yoksa
disiplin kurullaryna yapylabilir.

Aylyktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasy ve Devlet memurludundan ¢ykarma cezalaryna karpy idari yargy yoluna
bapvurulabilir.

Madde 136- Disiplin amirleri ve disiplin kurullary tarafyndan verilen disiplin cezalaryna karpy yapylacak itirazlarda sure, kararyn
ilgiliye teblidi tarihinden itibaren 7 gundr.

Bu stire i¢inde itiraz edilmeyen disiplin cezalary kesinlepir.

Ytiraz halinde, itiraz mercileri karary gézden gegirerek verilen cezayy aynen kabul edebilecekleri gibi cezayy hafifletebilir veya
tamamen kaldyrabilirler.

Ytiraz edilmeyen kararlar ile itiraz Uizerine verilen kararlar kesin olup, bu kararlar aleyhine idari yargy yoluna bapvurulamaz.

Ytiraz mercileri, itiraz dilekcesi ile karar ve eklerinin, kendilerine intikalinden itibaren 30 giin icinde kararlaryny vermek
zorundadyrlar.

Kaldyrylan cezalar sicilden silinir.

B - Dayanylan Anayasa Kurallary

Bapvuru kararlarynda Anayasa nyn 2., 10., 11., 36., 125. ve 129. maddelerine dayanylmyptyr.

IV - YLK YNCELEME

Anayasa Mahkemesi Yctiiziidi niin 8. maddesi uyarynca yapylan ilk inceleme toplantylarynda, dosyalarda eksiklik bulunmadydy
esasynyn incelenmesine oybirlidiyle karar verilmiptir.

V - ESASIN YNCELENMESY

Bapvuru kararlary ve ekleri, ipin esasyna ilipkin rapor, itiraz konusu Yasa kurallary, dayanylan Anayasa kurallary ve bunlaryn
gerekgeleri ile dider yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geredi gorupilip dupinuldi:

A) Birleptirme Karary

14.7.1965 ginlt, 657 sayyly Devlet Memurlary Kanunu nun 135. maddesinin ikinci fykrasy ile 136. maddesinin dérdinci fykrasy
istemiyle yapylan itiraz bapvurusuna ilipkin 2004/82 esas sayyly davanyn, aralaryndaki hukuki irtibat nedeniyle 2002/169 esas
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sayyly dava ile BYRLEPTYRYLMESYNE, esasynyn kapatylmasyna, esas incelemenin 2002/169 esas sayyly dosya tizerinden yi
27.11.2007 gununde OYBYRLYDBYYLE karar verildi.

B) Anayasa ya Aykyrylyk Sorunu

Bapvuru kararlarynda, uyarma ve kynama cezalaryna karpy yargy yolunun itiraz konusu kurallar geredince kapaly oldudu, idaren
bu iplemlerinin yargy denetimi dypynda byrakylmasynyn hukuk devleti ilkesi ile baddapmadydy, 657 sayyly Yasa ya tabi olmayar
personelinin uyarma ve kynama cezasyna dava acabilmesine radmen 657 sayyly Yasaya tabi personele bu hakkyn tanynmamas
epitlik ilkesine aykyry oldudu, Anayasa da uyarma ve kynama cezalaryna karpy yargy yolu acykc¢a kapatylmamyp iken yasa koyu
tarafyndan bu ydnde bir synyrlama getiriimesinin Anayasa nyn ustinlidi ilkesiyle baddapmadydy, s6z konusu kurallaryn hak arg
idarenin her tiirli eylem ve iplemine karpy yargy yolunun acyk oldudu yolundaki Anayasa kuralyna aykyry oldudu, uyarma ve kyr
cezalarynyn dava konusu edilebilmesi bakymyndan Anayasanyn 129. maddesinde yasa koyucuya bir takdir hakky tanynmakla
birlikte bunun synyrsyz olmadydy ve Anayasanyn dider hiktumleri ile baddapacak pekilde kullanylmasy gerektidi, Anayasanyn ko
dider maddeleri dikkate alyndydynda uyarma ve kynama cezalarynyn yargy denetimi dypynda byrakacak bir diizenleme yapylabi
olanak bulunmadydy belirtilerek, itiraz konusu kurallaryn Anayasanyn 2., 10., 11., 125. ve 129. maddelerine aykyry oldudu ileri
surdlmektedir.

657 sayyly Devlet Memurlary Kanunu nun 135. maddesinde, disiplin cezalaryna karpy ilgililerin bapvurabilecekleri yollar
ongorulmektedir. Maddenin birinci fykrasynda uyarma ve kynama cezalaryna karpy varsa bir Uist disiplin amirine yoksa disiplin
kurullaryna itiraz edilebilecedi, itiraz konusu ikinci fykrasynda da aylyktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasy ve Devlet
memurludundan ¢ykarma cezalaryna karpy idari yargy yoluna bapvurulabilecedi belirtimektedir. Yasa nyn 136. maddesinde ise
disiplin cezalaryna karpy itirazda bulunma stiresi ve itirazyn sonuclary diizenlenmektedir. Maddenin iptali istenilen dérdiinci fykr:
itiraz edilmeyen kararlar ile itiraz Gzerine verilen kararlaryn kesin oldudu ve bu kararlar aleyhine idari yargy yoluna
bapvurulamayacady hikme badlanmaktadyr.

Anayasa nyn 36. maddesinde, herkesin, mepri vasyta ve yollardan faydalanmak suretiyle yargy mercileri éntinde davacy veya
davaly olarak iddia ve savunma ile adil yargylanma hakkyna sahip oldudu hiikkme badlanmyptyr.

Anayasa nyn 125. maddesinde de idarenin her tirlii eylem ve iplemine karpy yargy yolunun agyk oldudu belirtimektedir.
Anayasanyn 129. maddesinde ise:

&Memurlar ve dider kamu gorevlileri ile kamu kurumu nitelidindeki meslek kuruluplary ve bunlaryn Gst kuruluplary mensuplaryna
savunma hakky tanynmadykga disiplin cezasy verilemez.

Uyarma ve kynama cezalaryyla ilgili olanlar harig, disiplin kararlary yargy denetimi dypynda byrakylamaz.
Silahly Kuvvetler mensuplary ile hakimler ve savcylar hakkyndaki hilkiimler saklydyr& denilmektedir.

Anayasa nyn 36. maddesinde genel olarak hak arama 6zgurliidiini, 125. maddesinde idarenin her turlii eylem ve iplemine karpy
yolunun acyk oldudunu dizenleyen Anayasa koyucu, Anayasa nyn 129. maddesinde memurlar ve dider kamu gorevlilerine
verilecek disiplin cezalarynyn yargysal denetimine ilipkin bir istisna getirmiptir. Béylece, uyarma ve kynama cezalaryyla ilgili olanl
haric, disiplin kararlary yargy denetimi dypynda byrakylamayacaktyr.

Anayasa da kural olarak, idarenin her tiirlii eylem ve iplemine karpy yargy yolunun agyk oldudu kabul edilmekle birlikte, Anayasa
bazy maddelerinde belirli idari iplemlere karpy yargy yolu kapatylmyptyr. Doktrinde yasama kysyntysy olarak adlandyrylan bu di
anayasa koyucunun bu ydndeki tercihini gbstermektedir. Cumhurbapkanynyn tek bapyna yapacady iplemler, Hakimler ve Savcyl
Yuksek Kurulu kararlary ve Yuksek Askeri bira kararlary gibi yargy denetimi dypynda tutulan iplemlerden birini de memurlar ve ¢
kamu gorevlilerine verilen uyarma ve kynama cezalary olupturmaktadyr.

Anayasa nyn 129. maddesinin gerekcesinde &disiplin kararlarynyn yargy denetimi dypynda tutulamayacady da, tereddiitleri gide
bicimde ifade edilmip; ancak, uyarma ve kynama cezalary 6zellikleri dolayysyyla bu kuralyn dypyna ¢ykarylmyptyr. denilmek sur
uyarma ve kynama cezalarynyn yargy denetimi dypynda byrakylacady ifade edilmiptir.

Yargysal denetim bakymyndan uyarma ve kynama cezalarynyn, genel kural kapsamy dypynda tutulmasynyn sebebi olarak madc
gerekgesinde bu cezalaryn 6zellikleri gosterilmiptir. Disiplin cezalarynyn adyrlyklary birbirinden farkly olup, uyarma ve kynama c
en hafif disiplin cezalaryny olupturmaktadyr. 657 sayyly Devlet Memurlary Kanunu nda disiplin cezalary olarak, uyarma, kynama,
aylyktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasy ve Devlet memurludundan ¢ykarma cezalary 6ngérilmuptir. Anylan Yasa c
uyarma cezasy, memura, gorevinde ve davranyplarynda daha dikkatli olmasy gerektidinin yazy ile bildiriimesi, kynama cezas
memura, goérevinde ve davranyplarynda kusurlu oldudunun yazy ile bildiriimesi olarak tanymlanmyptyr. Uyarma ve kynama cez:
gerektiren fiiller aylyktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasy ve Devlet memurludundan ¢ykarma cezalaryny gerektiren
fiil ve hareketlere nazaran ¢ok daha hafif nitelikteki kusurlu davranyplardyr.
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Ote yandan uyarma ve kynama cezalary, sonuglary bakymyndan da dider disiplin cezalaryndan ayrylmaktadyr. Aylyktan kesme
kademe ilerlemesini durdurma cezasy verilenlerin, valilik, buyukelcilik, mistepar, mistepar yardymcylydy, genel mudurlik, genel
yardymcylydy ve daire bapkanlydy gorevlerine atanamayacaklary hikme badlanmyp iken uyarma ve kynama cezasy verilenler y
benzer bir hilkme yer verilmemiptir. Ayny durum, atamalary Bakanlar Kurulu tarafyndan yapylanlar bakymyndan da gecerli
bulunmaktadyr. Ayryca, disiplin cezalarynyn memurun sicil dosyasyndan silinmesi bakymyndan da cezalar arasynda benzer bir
ayryma gidilmip ve aylyktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmasy cezalarynyn uygulanmasyndan on sene sonra ilgililere
bu yénde bir talepte bulunabilme hakky tanynmyp iken, uyarma ve kynama cezalary yoniinden bu siire bep yyl olarak belirlenmif
Anayasanyn 129. maddesinde yargy denetimi dypynda byrakylamayacak disiplin cezalarynyn belirtimesi ve uyarma ve kynama
cezalarynyn bu kapsam dypynda tutulmasy, Anayasa koyucunun bu cezalary yargy denetimi dypynda byraktydynyn bir gosterge
olupturmaktadyr. Yasa koyucunun, Anayasa nyn anylan maddesine aykyry olarak uyarma ve kynama cezalaryna karpy yargy yo
acabilmesi olanakly dedildir. Anayasa da yasa koyucuya bu konuda bir takdir hakky tanynmamyptyr.

Ytiraz konusu yasa kurallary ile Devlet memurlaryna verilen uyarma ve kynama cezalary, Anayasa da yer alan hikkme ve
Anayasa koyucunun bu yondeki iradesine uygun olarak yargy denetimi dypynda tutuldudundan séz konusu kurallaryn Anayasa y
aykyrylydyndan séz edilemez.

Belirtilen nedenlerle, itiraz konusu kurallar Anayasa nyn 125. ve 129. maddelerine aykyry dedildir. Yptal isteminin reddi gerekir.
Mehmet ERTEN ve A. Necmi OZLER bu sonuca farkly gerekge ile katylmyplardyr.

Kurallaryn Anayasa nyn 2., 10. ve 11. maddeleriyle ilgisi goérilmemiptir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT, Mustafa YILDIRIM, Pevket APALAK ile Zehra Ayla PERKTAP bu goriplere katylmamyplardyr.

VI - SONUC
14.7.1965 giinli, 657 sayyly Devlet Memurlary Kanunu nun 135. maddesinin ikinci fykrasy ile 136. maddesinin dérdiinci fykrasy

Anayasa ya aykyry olmadydyna ve itirazyn REDDYNE, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Mustafa YILDIRIM, bevket APALAK ile Zehr:
Ayla PERKTAP yn karpyoylary ve OYCOKLUDUYLA, 27.11.2007 guinunde karar verildi.

Bapkan

Hapim KILIC
Bapkanvekili

Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye

Sacit ADALI

Uye

Ahmet AKYALCIN
Uye

Mehmet ERTEN
Uye

Mustafa YILDIRIM

Uye

A. Necmi OZLER
Uye
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Serdar OZGULDUR
Uye

pevket APALAK

Uye

Serruh KALELY
Uye

Zehra Ayla PERKTAP

KARPIOY YAZISI

Anayasanyn 129. maddesinin li¢inct fykrasynda disiplin kararlarynyn yargy denetimi dypynda byrakylamayacady yolundaki tem
vurgulanmyp, ancak uyarma ve kynama cezalaryyla ilgili kararlaryn yargy denetiminin dypynda tutulabilecedi peklinde bir istisna
ongorulmuptar.

Anayasada uyarma ve kynama cezasynyn tanymy yapylmadydy gibi dider disiplin cezalarynyn neler oldudu sayylmamyp, hangi «
hangi disiplin sugunu gerektirecedi de diizenlenmemiptir. Buna gore, Anayasada, disiplin suglarynyn tirlerinin ve sonuglarynyn

diizenlenmesi ipin mahiyeti icaby yasaya byrakylyrken, pek hafif ve kalycy etkileri bulunmayan bazy disiplin cezalarynyn yargy de
dypynda tutulabilmesi hususunda yasa koyucuya bir takdir hakky verilmip, ancak bitin disiplin cezalaryna karpy yargy yolunun ¢
tutulmasy da engellenmemiptir. Anayasa tarafyndan diizenlenmemip bir alanda, verilebilecek cezalaryn hafif nitelikli iki tanesinin
zikredilmip olmasyna dayanylarak, bunlaryn yargy denetimi dypynda tutulmasynyn Anayasa nyn amir hilkmi oldudu sdylenemez

657 sayyly Devlet Memurlary Kanunu nun itiraz konusu kurallarynyn anylan yasaya tabi kamu gorevlileri ile ayny cezalaryn 6ngo
ancak bapka yasalara tabi olmalary nedeniyle yargy yoluna bapvurabilen dider kamu gorevlileri arasynda ayrym yarattydy, teker
halinde sonuclarynyn adyrlaptydy, boylece uygulamada bu cezalaryn hafif ve gecici nitelidini yitirdidi, kamu gorevlilerinin disipli
ilipkin yasalar ve kurallar biittin olarak gozetildidinde itiraz konusu kurallaryn, Anayasanyn 129. maddesinde uyarma ve kynama

cezalarynyn yargy denetimi dypynda tutulmasy yolunda yasa koyucuya istisnai nitelikte verilen takdir hakkynyn amacyny aptydy,
nedenle kurallaryn, Anayasanyn 2. ve 10. maddelerine aykyrylyktan dolayy iptal edilmeleri gerektidi diipuincesiyle, karara katylm

Bapkanvekili

Osman Alifeyyaz PAKSUT

AZLIK OYU

Anayasa nyn 13. maddesinde temel hak ve 6zgurluklerin yalnyzca Anayasa nyn ilgili maddelerinde belirtilen nedenlere badly olal
yasayla synyrlandyrabilecedi kurala badlanmyptyr. Anayasa 10. maddesiyle de yasa éniinde epitlik temel bir ilke olarak duzenler

Anayasa nyn hak arama 6zgurltiduni diizenleyen 36. maddesine yansymamyp olan uyarma ve kynama cezalaryna karpy yargy
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kapatan synyrlama, memurlar ve dider kamu gorevlilerinin gérev ve sorumluluklary ile disiplin ilkelerini diizenleyen 129. madded:
ongorulmuptir. S6zU edilen kuralyn yazylyp bicimiyle kesin bir yasaklama getirdidi sonucuna ulapmak gugttr. Cunki kural Uyar
cezalaryyla ilgili olanlar harig, disiplin kararlary yargy denetimi dypynda byrakylamaz bicimindedir. Bu anlatymla yargy denetimi (
byrakma konusunun secimli nitelikte oldudu, bu yolda diizenleme yapylyrken hak arama 6zgirlidunin gz dniine gelmesi kagyn
yandan, itiraza konu kuraly iceren yasa kapsamy dypynda da memurlar ve kamu goérevlilerinin bulunmup olmasy ve onlarla ilgili
metinlerin irdelenmesinde, yasakoyucunun kimi durumlarda yargy kysyntysy yoluna gitmedidi ya da idari diizenlemelere byraktyc
anlapylmaktadyr. Anayasal epitlik ilkesi ve hak arama 6zgurliidl, yargy yasadyna ilipkin synyrlamanyn tim memur ve kamu gére
kapsayacak pekilde duzenlenmesini gerekli kylmaktadyr. Bu bakymdan Anayasa nyn hak arama 6zgurliduni dizenleyen madde
yer almayan, 129. maddesinde kesin buyurucu bir ilke olarak diizenlenmedidi sonucuna varylan yargy kysyntysynyn salt 657 say
Yasa i¢inde yer almasy, Anayasa nyn epitlik ilkesi ve hak arama 6zgurlidinin genel nitelidiyle baddapmayacaktyr.

Belirtilen nedenlerle Anayasa ya aykyry kuralyn iptali gerekecedi oyuyla karara karpyyyz.

Uye

Mustafa YILDIRIM
Uye

pevket APALAK

FARKLI GEREKCE

Disiplin kovupturulmasyny glvenceye badlayan Anayasa nyn 129. maddesinin tg¢tincu fykrasynda, Uyarma ve kynama cezalary
olanlar haric, disiplin kararlary yargy denetimi dypynda byrakylamaz , gerekcesinde de &disiplin kararlarynyn yargy denetimi dyg
tutulamayacady da tereddditleri giderecek bicimde ifade edilmip; ancak, uyarma ve kynama cezalary 6zellikleri dolayysyyla bu ku
dypyna cykarylmyptyr. denilmektedir.

Buna gore, dider disiplin kararlary icin getirilen zorunlu yargy denetimi, uyarma ve kynama cezalary icin getirilmemiptir. Bapka bil
ifadeyle Anayasa, yasa koyucuya, dider disiplin cezalary i¢in yargy denetimini 6ngoren diizenlemeleri yapma zorunluludu
getirirken, uyarma ve kynama cezalary icin bdyle bir zorunluluk getirmemektedir. Madde ve gerekcgesi, Anayasa nyn 125.
maddesi ile birlikte dederlendirildidinde, yasa koyucunun uyarma ve kynama cezalary igin yargy denetimini 6ngéren bir diizenlen
yapamayacady anlamynda yorumlanamaz. Anayasa, dider disiplin kararlaryndan farkly olarak uyarma ve kynama cezalaryny
zorunlu yargy denetimine tabi tutmamak suretiyle bu konuda durum ve kopullara gére diizenleme yapma yetkisini yasa
koyucunun takdirine byrakmyptyr. Dolayysyyla yasa koyucu, uyarma ve kynama cezalaryny yargy denetimine tabi tutan bir
diizenleme yapabilecedi gibi, Anayasa nyn 129. maddesinin buna olanak veren t¢tinct fykrasynyn agyk hilkmi uyarynca yargy ¢
dypynda da tutabilir.

Ytiraz konusu kurallar agyklanan nedenle Anayasa ya aykyry dedildir.

Redde ilipkin codunluk goriiptine bu gerekceyle katylyyoruz.

Uye

Iylehmet ERTEN
Uye

A. Necmi OZLER
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KARPIOY GEREKGESY

Ytiraz konusu kural, 14.7.1965 giinlii ve 657 Sayyly Devlet Memurlary Kanunu nun 12.5.1982 giinlii ve 2670 Sayyly Kanunla de¢
135. maddesinin ikinci fykrasynda yer alan aylyktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasy ve devlet memurludundan
¢ykarma cezalaryna karpy idari yargy yoluna bapvurulabilir ile 136. maddesinin dérdiinci fykrasynda yer alan itiraz edilmeyen k
ile itiraz Gizerine verilen kararlar kesin olup, bu kararlar aleyhine idari yargy yoluna bapvurulamaz yolundaki hikimleridir.

657 Sayyly Yasa nyn 125. maddesinde; devlet memurlaryna verilecek disiplin cezalary uyarma, kynama, aylyktan kesme,
kademe ilerlemesinin durdurulmasy ve devlet memurludundan ¢ykarma olarak sayylmyp olup, ayny Yasanyn 135. maddesinin
birinci fykrasy ile uyarma ve kynama cezalaryna karpy itiraz edilebilecek merciler gosterilmip, ikinci fykrasy ile de idari yargy yolu
bapvurulabilecek disiplin cezalary aylyktan kesme, kademe ilerlemesinin durdurulmasy ve devlet memurludundan ¢ykarma olara

sayylmyptyr.

Anayasa nyn Cumbhuriyetin niteliklerini diizenleyen 2. maddesinde Tirkiye Cumhuriyeti nin demokratik bir hukuk devleti oldudu,
125. maddesinin birinci fykrasynda ise idarenin her turll eylem ve iplemlerine karpy yargy yolunun a¢yk oldudu belirtiimektedir. 1
maddesinin tc¢unci fykrasynda ise uyarma ve kynama cezalary ile ilgili olanlar hari¢ disiplin kararlary yargy denetimi dypynda by
hikma yer almyptyr.

Anayasa nyn sistematidi ve dider maddeleri ile birlikte dederlendirildidinde s6zi gegen madde hiikkmu ile disiplin cezalary yoninc
arama 6zgurlidlne bir synyrlama getiriimemekte, aksine uyarma ve kynama cezalary dypyndaki cezalaryn yargy denetimi dypyr
byrakylamayacady belirtimek suretiyle memurlar icin 6zel bir hukuki glivence sadlanmaktadyr.

Nitekim, itiraz konusu kuralyn yasalapma stireci icinde gerek tartypmalarda gerekse gerekcede uyarma ve kynama cezalaryna ki
yargy yolunun kapatylmasynda yasa koyucunun amacyyla ilgili higbir bilgi bulunmadydy gibi bu diizenlemelerin 1982 Anayasa sy
yuriirlide girmeden 6nce 657 sayyly Yasaya eklendidi gorilmuptur.

Birlepmip Milletler Siyasi ve Medeni Haklar S6zlepmesinin T.B.M.M. tarafyndan onaylanarak kabuliinden sonra, 3.10.2001 tarih
ve 4709 sayyly Yasa ile yapylan dedipiklikle Anayasa nyn 36. maddesinde hak arama hirriyeti herkes, mepru vasyta ve yollards
faydalanmak suretiyle yargy mercileri 6niinde davacy veya davaly olarak iddia ve savunma ile adil yargylanma hakkyna sahiptir
denilmek suretiyle glivence altyna alynmyptyr.

Bu durumda Anayasa nyn 36. ve 125. maddelerinde bu konuya ilipkin bir synyrlama nedenine yer verilmedidinden, hi¢ bir
nedene dayanmadan hak arama 6zgurlidine ve idarenin yargysal denetimine synyrlama getiren ilgili yasal dizenleme Anayasa
36. ve 125. maddelerine de aykyrydyr.

Anayasa Mahkemesi nin bir ¢cok kararynda da hak arama 6zgurlidiniin hukuk devleti agcysyndan tapydydy 6nem tzerinde durulr
13.7.1999 tarih ve K.1999/31 sayyly kararynda hukuk devletinin sadlamakla yikimli oldudu hukuk giivenlidi kipilerin, hukuk dii:
korumasy altyndaki haklaryny elde edebilmeleri igin her tiirli dnlemin alynmasyny zorunlu kylar gerekgesine yer verilmiptir.

Ynsan Haklary Avrupa Mahkemesi tarafyndan 6615/03 nolu bapvuru tizerine 27.3.2007 tarihinde verilen kararda disiplin
cezalaryna karpy dava yolunun kapaly olmasynyn memurlary giivenceden yoksun byraktydy gerekgesiyle Tirkiye aleyhinde bir !
sonuglandyrmyp bulunmaktadyr.

Acyklanan nedenlerle uyarma ve kynama cezalaryny yargy denetimi dypynda byrakan 657 Sayyly Devlet Memurlary Kanunu nur
12.5.1982 giin ve 2670 sayyly yasa ile dedipik 135. maddesinin ikinci fykrasy ile 136. maddesinin dérduncu fykrasy hikimleri Ar
2., 36., 125., 129. maddelerine aykyrylyk olupturdudu ve iptali gerektidi dipincesiyle verilen karara karpyyym.

Uye
Zehra Ayla PERKTAP

Cvp:ne olur yardym edin 1 pipe rakyya meze edildik

Gonderen : zorlu1973 - 16/02/2010 21:58
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cevabynyzzziii tepekir ederim.Bu yapylanlaryn tzerine vekaletim iptal edildi birde gérevden alyndym artyk idari mahkemeye
gidebiliyorum.amacym ondan sonra mifettiplere ve bunlara g6z yuman idarecilere dava agmak.sizce pansym olur mu
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